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1. INTRODUCAO

Amparado pelo Regimento Interno desta Casa de Leis, por
meio da proposicdo n° 049.00005.2011, foi constituida a presente Comissao
Parlamentar de Inquérito com a finalidade de apurar irregularidades e respectivas
responsabilidades pela contratacdo de empresas de publicidade pela Camara

Municipal de Curitiba.

Conforme se constata no teor do Requerimento de
instalacdo, a CPI foi criada pela evidente gravidade dos fatos noticiados pela
imprensa, oriundos do Tribunal de Contas do Estado do Parana, acerca da existéncia
de irregularidades em Contratos de Publicidade celebrados pelo Legislativo

Municipal.

O artigo 16 da Lei Organica do municipio de Curitiba prevé
a funcdo de fiscalizacdo e controle do Poder Legislativo, a qual, com alicerce na
propria Constituicdo, prevé, em seu artigo 20, a competéncia privativa da Camara
Municipal em criar Comissdes de Inquérito sobre fatos determinados e por prazo

certo, mediante requerimento de um tergo de seus membros.

Desta forma, para cumprir uma das suas principais
atribuicdes, em respeito ao exercicio do Poder Legislativo de fiscalizar os atos que

possam causar prejuizos a Administracdo Publica afetando direta ou indiretamente o
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interesse publico, foi criada e instalada a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI),

para investigacdo de irregularidades apontadas no proprio legislativo.

Ausente de recuo ou estremecimento de qualquer ordem,
com excecdo da auséncia de estrutura técnica disponibilizada, a CPI ora em comento,
procurou agir, desde o inicio, com a finalidade unica de apurar os fatos, com foco na
obrigacdo do administrador em zelar pela coisa publica, com base nos principios da
moralidade, impessoalidade, publicidade, legalidade e eficiéncia, valendo-se de todos
0s instrumentos legais cabiveis, dentro dos limites impostos pelo estado democrético

de direito.

E com base nesse contexto que apresentamos o relatorio
final da Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI, dos “Contratos de Publicidade da
Camara Municipal de Curitiba”, emitindo, ao final, as conclustes, resultados e

encaminhamentos necessarios a eficacia dos trabalhos realizados pela Comisséo.

1.1. O Papel da Camara Municipal de Curitiba

Ao lado da funcéo precipua de legislar, a Camara Municipal
de Curitiba tem a competéncia essencial constituida pela sua autonomia: a
fiscalizacdo extensa de todos o0s assuntos e temas aos quais a Constituicdo da

Republica a capacita.

E incontestavel que o poder de investigar constitui uma das
mais expressivas funcdes institucionais do Legislativo. A importancia da prerrogativa

de fiscalizar se traduz, na dimensdo em que se projetam as multiplas competéncias
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constitucionais do Legislativo, como atribuicdo inerente a propria esséncia da

instituicio parlamentar.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) representa um
dos mais importantes instrumentos de fiscalizagcdo e porque ndo dizer, controle da
atividade administrativa das autoridades publicas, que, inexoravelmente, envolvem a

acepcao ampla do interesse publico.

Em um predmbulo objetivo e necessario, tem-se que o Poder
Legislativo Municipal tem basicamente trés funcgoes:

a) Representativa - Representar o povo, em defesa dos seus interesses na construcao

de uma sociedade igualitaria e justa;
b) Legislativa - Elaborar as Leis de modo a contemplar a sociedade com um
ordenamento juridico que garanta a defesa de toda a coletividade;

c) Fiscalizadora - Fiscalizar todos os atos da Administracdo Publica, de modo a

buscar e zelar por todos os interesses da comunidade.

Apoiado nesta ultima funcdo, juntamente com outros
procedimentos legislativos, estd a competéncia do Poder Legislativo de fiscalizar as
atividades dos administradores e/ou daqueles que giram em torno do interesse

publico, mediante o instrumento legal qual seja a Comissao Parlamentar de Inquérito.

1.2. Da CPI

Como ja vimos as Comissdes Parlamentares de Inquérito
(CPI) tem previsao constitucional e se constituem em uma das formas de controle da
Administracdo Publica exercida pelo Poder Legislativo.
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Regulamentadas pela Lei n.° 1579/52, a CPI adquire maior
importancia no cendrio politico nacional, a partir da promulgacdo da Constituicdo da
Republica de 1988.

Pode-se afirmar que a CPl é um instrumento juridico do
Poder Legislativo, legalmente constituido para buscar informacbes, -efetuar
diligéncias, colher depoimentos e outros mecanismos para apurar fatos que estejam
contra 0 interesse publico, voltada a apuracdo de dendncias para que sejam

resguardados os valores da sociedade.

Antes de mais nada, ¢ preciso ressaltar “o que” a sociedade
curitibana pode e deve esperar de uma CPI, que possui limites tracados pela Carta
Magna que rege o estado democratico de direito, nos moldes estabelecidos pelo § 3°
do art. 58, “as Comissoes Parlamentares de Inquérito, terio poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas, e serdo criadas para a apuracdo de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhado ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil

ou criminal dos infratores” (Art. 58, CR/88).

Como se V&, a Constituicdo da Republica deu poderes de
investigacdo de autoridade judicial, bem como outros poderes existentes no
Regimento Interno, a fim de possibilitar o cumprimento de todos os objetivos e

tarefas.
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H& que se atentar que a concessdo constitucional dos
poderes de autoridade, muitas vezes, acaba por confundir a sociedade e a prépria
midia que cobra dos seus membros, um éxito do resultado pela gquantidade de
autoridades, agentes politicos e cidaddos que, através delas venham a ser punidos, o

que ndo é o critério correto a ser adotado na avaliacdo dos trabalhos de uma CPI.

A CPI pode colher depoimentos, ouvir indiciados, interrogar
testemunhas, requisitar documentos, levantar meios de prova legalmente admitidos e
realizar buscas e apreensdes, sem, contudo, poder atribuir poderes ilimitados, estando
seus trabalhos sujeitos ao controle judicial, com limitacdo imposta pela prépria

Constituicdo da Republica.

No éambito Municipal, a Comissdo de Inquérito é

regulamentada pela Lei Organica do Municipio de Curitiba, que assim dispde:

Art. 44 - Na composicdo das Comissdes, constituidas na forma do
Regimento Interno, assegurar-se-a, tanto quanto possivel, a
representacdo proporcional dos partidos politicos.

Art. 45 - As Comissdes Parlamentares de Inquérito, que terdo
poderes de investigacdo préprios das autoridades judiciais, além de
outros previstos no Regimento Interno, serdo criadas mediante
requerimento de um terco dos Vereadores, para apuracdo de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Pdblico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.
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O Regimento Interno da Cémara Municipal de Curitiba
regulamenta a criagéo, instalacdo e procedimentos das Comissdes de Inquérito nos

artigos 64 e 65, prevendo neste Ultimo, a forma do relatorio final, in verbis:

Art. 65. A Comisséo de Inquérito redigira suas conclusdes em forma
de relatdrio que, conforme o caso, alternativa ou cumulativamente,
contera sugestbes, recomendacOes a autoridade administrativa
competente, terminard pela apresentacdo de projeto, ou concluira
pelo encaminhamento ao Ministério Publico, para que este promova
a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Mediante o que propdem as Leis Municipais, Federais e a
Constituicdo da Republica, o presente relatorio tem por objetivo principal, expor as
atividades e procedimentos adotados pela CPI, desde a sua criagdo, apontando 0s
limites constitucionais de atuacdo, o objeto e finalidade propostos, bem como a
conclusdo, resultados e encaminhamentos, esclarecendo a sociedade, e todos os
abrangidos pelo interesse publico, sobre o cumprimento da funcdo parlamentar

fiscalizadora.

1.3. Dos Limites da CPI

Além de fiscalizar, o objetivo principal da CPI é, com a
conclusdo de seu trabalho, apontar solucdes e propor modificacbes administrativas.
As irregularidades que impliguem em responsabilizacdo do agente publico deverdo

ser remetidas ao Ministério Publico para as providéncias legais cabiveis.

Como se vé, a Comissdo Parlamentar de Inquérito tem

limites. As normas que criaram e/ou regulamentaram a CPI ndo podem contrariar a

9
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Constituicdo da Republica e seus principios, por mais que detenham autoridade

juridica.

Em outros termos, a CPI deve respeitar os limites, sob pena

de ser declarada nula.

Melhor esclarecendo, se a Constituicdo da Republica atribui
a CPI poderes de investigacdo proprios de autoridades judiciais, hd que considerar
que durante todo o processo investigativo, torna-se exigivel o respeito ao direito do

indiciado de participar alegando o que quiser em sua defesa.

A CPI NAO CONDENA, mas apenas colhe informacdes
sobre o objeto investigado, para posteriormente, apresentar dados concretos ao
Ministério Publico, para o oferecimento de denuncia formal ou instauracdo de

processo de responsabilidade civil, sendo também um importante instrumento de

apoio na instrucdo de tais procedimentos caso ja existam quando da conclusdo dos

trabalhos.

Outro limite imposto € o de que a Camara Municipal,
através da CPI, ndo poder invadir a competéncia de outros 6rgaos constitucionais
como o Tribunal de Contas da Unido e Tribunal de Contas do Estado. Da mesma
forma, as providéncias que tenham carater investigatorio e impliquem restricdo direta
a direitos individuais também estdo protegidas pelo préprio texto constitucional e,
portanto, somente podem emanar de juiz, e ndo de terceiros, mesmo aqueles a quem

foram atribuidos “poderes de investigacao proprios das autoridades judiciais”.

10
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A CPI deve dispor de todos 0s meios necessarios e para

atingir seus objetivos, na conducdo do procedimento investigatorio.

Todavia, hd que haver o entendimento geral de que o0s
poderes de indagacdo probatéria e de investigacdo ou pesquisa dos fatos
determinados que motivaram a instauracdo do inquérito parlamentar sofrem, como ja
mencionado, limitaces de ordem juridico-constitucional que restringem, em

consequéncia, a capacidade de atuacdo da Comissao de Inquérito.

Por fim, pode-se afirmar que as limitacdes da CPI
consistem, basicamente em:

a) A CPI NAO TEM FUNCAO PUNITIVA, mas, sim, meramente
investigativa. Pode abrir inquéritos, sem criar processos ou procedimentos que
invadam a atribuicdo do judiciario. Ndo tem poder de obrigar a presenca de
testemunhas faltosas, nem tdo pouco de puni-las pela omissdo da verdade,
salvaguardando ao depoente o direito de ndo responder as perguntas que julgar
impertinentes.

b) A CPI NAO TEM CARATER JUDICIARIO — A CPI ndo forma culpa nem
pode proferir julgamento em torno de qualquer irregularidade mesmo aquelas
supostamente criminosas, possuindo, por fim, as mesmas limitag6es impostas a

Cémara que a originou.

1.4. Da Finalidade da CPI

E juridica e publicamente notdria a preocupacio com a real
finalidade de uma Comissao de Inquérito.

11
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Por tratar-se de questbes que envolvem diretamente a
politica, o desvio da finalidade ¢é, ndo raras vezes, constatado pela utilizagdo deste
instrumento juridico como forma de conducédo do poder sem a obediéncia a apuracéo,

Investigacdo e encaminhamentos justos.

A prova cabal do desvio da finalidade dos trabalhos da CPI
resta facilmente constatada quando o relatério final se apresenta de forma
desproporcional e oposto as provas colhidas nos autos, submetendo todo 0 processo a

nulidade de pleno direito.

Deste modo, para que os trabalhos da CPI em pauta sejam
preservados e rigorosamente relatados com base na apuracdo dos fatos, o presente
relatorio se sustenta nos principios constitucionais da moralidade, legalidade,
impessoalidade e proporcionalidade, atendendo os requisitos fundamentais inerentes
a sua efetividade quais sejam a Competéncia, a Finalidade, a Forma, o Motivo e o
Objeto.

Da analise de todo o processo, bem como das provas
obtidas, conclui-se que ndo houve finalidade alheia ao interesse publico nem téo
pouco se constata finalidade alheia a categoria do ato ou objeto que Ihe deu origem,
podendo-se afirmar que a finalidade principal foi atingida, qual seja, a de apurar as
irregularidades nos CONTRATOS DE PUBLICIDADE celebrados pela Céamara

Municipal de Curitiba e as empresas abaixo investigadas.

2. DA INSTALACAO, DOS PROCEDIMENTOS E DO PRAZO PARA
CONCLUSAO

12
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2.1. Breve Historico da Criacdo, Composicdo e Inicio dos Trabalhos da CPI

A proposicdo n. 049.00005.2011 (fls. 2 a 7 do vol. 1) foi
encaminhada por iniciativa de 37 Vereadores desta Casa de Leis (ordem alfabética):
Aladim Luciano, Aldemir Manfron, Algaci Tulio, Beto Moraes, Caique Ferrante,
Celso Torquato, Denilson Pires, Dirceu Moreira, Dona Lourdes, Emerson Prado,
Felipe Braga Cortes, Francisco Garcez, Jair César, Jairo Marcelino, Jodo do Suco,
Jorge Yamawaki, Julido Sobota, Julieta Reis, Jonny Stica, Juliano Borghetti, Nely
Almeida, Noemia Rocha, Odilon Volkmann, Pastor Valdemir Soares, Paulo Frote,
Paulo Salamuni, Pedro Paulo, Professora Josete, Professor Galdino, Renata Bueno,
Roberto Hinga, Sabino Picolo, Serginho do Posto, Tito Zeglin e Zé Maria, em 16 de
agosto de 2011, publicada no Diario desta Camara n. 8172, em 19/08/2011.

Versa tal medida legislativa sobre Requerimento de
Constituicdo de Comissdo de Inquérito, com a seguinte Sumula assim descreve
“Constitui Comissao Parlamentar de Inquérito para apurar as dentincias nos contratos
de Publicidade firmados com a Camara Municipal de Curitiba”. Em olhar mais
detalhado sobre este documento assinado pelos vereadores citados, detecta-se uma
colagem de papel com impressdo da palavra 'denuncias’ sobre a palavra original
(fls.2), a qual, provavelmente pela anélise do corpo do texto da referida Proposicéo se
tratava da palavra 'denunicas' (sem significado na lingua portuguesa — certamente um
mero erro de digitagdo). Por certo se trata de uma irregularidade, mas nada que
comprometesse a legalidade da medida legislativa, portanto, sem motivo para que a

mesma fosse anulada e/ou referida.

As fls. 9 do vol. I, denota-se a tabela demonstrativa

contendo a Proporcdo Partidaria para fins de composicdo de Conselho de Etica e
13
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Comissdo Parlamentar de Inquérito, consubstanciado o nome dos Vereadores
aglutinados em seus respectivos Partidos Politicos, o percentual identificando a

proporcao partidaria e a correlacdo para com o nimero de vagas.

Em seguida, verificamos a Proposi¢do de n. 019.0001.2011
(fls.10 vol 1), a qual foi protocolada em 17.08.2011, a qual traz requerimento de
Indicagdo de Membros de Comissdo ou Conselho, cujo teor de Sumula é “Indica o
Vereador Denilson Pires da Bancada do DEM, para integrar a Comissdo Parlamentar
de Inquérito, com a finalidade de apurar as dendncias nos contratos de Publicidade

firmados com a Camara Municipal de Curitiba”.

Assim, nas paginas subsequentes, seguiram diversas
indicagbes dos demais Partidos visando a composicdo dos membros da CPl em
questdo, seguindo a seguinte ordem: Dirceu Moreira (PSL), Zé Maria (PPS), Tito
Zeglin (PDT), Algaci Tulio (PMDB), Pedro Paulo (PT), Zezinho do Sabard (PSB),
Paulo Salamuni (PV), Paulo Frote, Emerson Prado e Nely Almeida (os trés do
PSDB).

Foram homologadas pela Presidéncia da Casa as indicagcdes
do PSDB, PT, PDT, DEM, PSB, PV e PPS as fls. 20 do vol I.

A primeira reunido desta Comisséo (fls. 27 e 28 do vol. 1),
destinada a instalacdo dos trabalhos desta CPI ocorreu em 12/09/2011, as 13:30m, na
Sala de Reunides das Comissbes, sob a Presidéncia da Ver. Nely Almeida,
secretariada pelo Vereador Denilson Pires (utilizando-se a orientacdo do artigo 58 do
Regimento Interno da Céamara Municipal de Curitiba). Colocada em votacdo a
escolha para a Presidéncia da Comisséo e por 5 votos a 3, o Ver. Emerson Prado foi

eleito para o referido cargo. Em seguida, colocado pelo recém eleito Presidente em
14
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votacdo, pela mesma margem de votos favoraveis, foi eleito o Ver. Denilson Pires
para a Relatoria da Comissdo. O Ver. Emerson Prado, Presidente da comissao,
solicitou que fosse encaminhada minuta do regimento interno da CPI aos gabinetes
dos Vereadores membros. Foram registrados os seguintes requerimentos: Eleicao de
Relatores Parciais (Ver. Pedro Paulo e Ver. Paulo Salamuni). Todas as reunides da
CPI fossem abertas (Ver. Pedro Paulo). Maior Rapidez nos trabalhos e concluséo a

ser apresentada em 90 dias (Ver. Zé Maria).

Em 19/09/2011 foi realizada a 12 reunido desta CPI (haja
vista a reunido ser destinada a instalacdo da comisséo), trabalhando os seguintes
temas (fls. 30 a 32 do vol. 1): votagédo destinada a aprovacdo da minuta do Regimento
Interno da CPI, tendo sido discutidas diversas sugestdes de implementacdo e
modificacdo de artigos e incisos pelos Vereadores presentes, na sequéncia foram
apresentados o seguintes requerimentos: Toda a documentacao original dos processos
e Contratos de Licitacdo, bem como notas fiscais — ndo se aceitando fotocopias — tudo
em 24 horas (Ver. Pedro Paulo) — requerimento juntado as fls. 41 e 42), Oficiamento
ao Tribunal de Contas do Estado para saber “se tem alguma novidade nas
investigagdes” (Ver. Paulo Salamuni — requerimento juntado as fls. 42 e 43), tendo
sido ainda colocada em discussdo a questdo do afastamento por motivo de saude do

Ver. Zezinho do Sabara.

Nas folhas 33 a 40 (vol. I), encontra-se juntado o
Regulamento Interno da CPI, aprovado assinado por todos os membros que a

compde.

A 22 reunido da CPIl ocorreu em 21/09/2011, tendo o

contetdo inteiro dos assuntos discutidos na reunido sido deduzido a termo na

15



CPI - Relatorio final

respectiva Ata mediante utilizacdo das Notas Taquigraficas colhidas durante o
procedimento, juntadas as fls. 49 a 66 (vol. 1). Diversos temas foram tratados, como
indagacOes e respostas documentadas (fls. 67 a 75, vol. 1) sobre informacdes
solicitadas pela Ver. Professora Josete, relacionadas ao informativo “Camara em

Acao”.

Em seguida, as fls. 76, encontra-se requerimento da
Presidéncia da CPI para o Presidente do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar,
solicitando o envio de traslado reprografico de inteiro teor do Processo que investiga
os Contratos de Publicidade da Camara Municipal de Curitiba, em atendimento a
Requerimento do Ver. Pedro Paulo. No mesmo documento, o despacho do Presidente
do Conselho de Etica, Ver. Francisco Garcez, deferindo a disponibilidade dos
documentos solicitados.

A partir das fls. 77 (vol.l), foram juntados todos o0s
documentos concernentes ao Processo sob a responsabilidade do Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar sob 0 mérito dos Contratos de Publicidade da Camara Municipal
de Curitiba. Vale ressaltarmos que os componentes do referido Conselho atuaram no
processo fotocopiado e juntado aos autos desta CPI, sdo os Vereadores: Francisco
Garcez (Presidente), Valdemir Soares, Noemia Rocha, Jorge Yamawaki (Relator) e

Zezinho do Sabaréa (tendo os respectivos trabalhos iniciados em 21/07/2011).

Estes foram “os primeiros passos”, logo apos a criacdo €

composicao desta CPI.

Devidamente instalada, a CPl respeitou todos os
procedimentos a que as ComissOes Parlamentares de Inquérito estdo inseridas no

plano do Direito que as regulamenta. Vejamos:

16
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2.2. Do Método de Trabalho

Desde o inicio, a CPI utilizou-se de todos os instrumentos
permitidos por lei para apuracdo dos fatos, realizando diligéncias externas,
solicitando documentos vinculados ao objeto investigado, ouvindo testemunhas e

depoimentos dos investigados.

Entretanto, conforme afirmam os Relatores Parciais
(Vereadores Pedro Paulo e Paulo Salamuni), a ndo indicacdo de peritos e/ou técnicos
especializados na realizacdo das diligéncias, comprometeram parcialmente o
resultado final da CPI, uma vez que grande parte da coleta de dados que constituiriam
provas importantes para a conducdo de trabalhos dependiam exclusivamente de

auditores especializados.

Contudo, é de se concluir que os elementos de prova
levantados com as diligéncias realizadas pelos membros da CPI, bem como dos
documentos que constam dos autos, se fazem suficientes para o relatorio final e
conclusivo desta comissdo de inquérito, com fundamentos sélidos para embasar a

conclusdo em encaminhamentos.

2.3. Dos Objetivos

Desde o inicio dos trabalhos da CPI, os membros que as
compOe seguiram diversas linhas de investigacdo, preponderantemente sobre os

seguintes temas:

17
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a) O processo de licitacdo da Camara Municipal de Curitiba, envolvendo os contratos

de publicidade da Casa; a execucéo dos contratos derivados do referido certamente;

b) O periddico “Camara em Agdo”, o qual recebeu especial meng¢do nas dendncias
que originaram a formacdo do Conselho de Etica, cujos autos se encontram aqui

juntados;

c) A forma de contratacdo, controle de produtividade e pagamentos dos diversos

orgdos de midia subcontratados pelas empresas vencedoras da licitacéo;

d) A estrutura das gréaficas contratadas para a impressao do material midiatico;

e) A documentacdo fiscal e contabil vinculada aos referidos contratos, e 0s

subcontratos derivados:;

f) Os aspectos juridicos e comerciais ligados as empresas “Oficina da Noticia Ltda”,
“Visao Publicidade Ltda” e seus respectivos socios proprietarios, individualmente

analisados;

g) Os impedimentos para a participacdo e contratacdo de empresas vinculadas ao

certame licitatorio;
h) A responsabilidade do Presidente da Camara Municipal. O momento em que se
iniciou o relacionamento conjugal com a socia proprietaria de uma das empresas que

venceram o certame licitatorio e foram contratadas pela Camara. Da avaliacéo sobre a
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interferéncia de tal vinculo afetivo quando dos aditamentos ao contrato de

publicidade da Casa.

1) Recentemente, as declara¢des da Vereadora Renata Bueno na imprensa alegando a
existéncia de uma “Mdfia” na Cémara Municipal e de que alguns Vereadores
receberiam dinheiro (ao que tudo indica se referindo em razédo desta “organizacdo

criminosa’”).

A seqguir, a exposicao das diligéncias realizadas, referentes a

cada tema.

2.4. Documentacao

Conforme item 3.1 deste relatério, a documentacéo
solicitada pelos membros desta Comisséo foi juntada nos autos desta CPI, seguindo-
se a ordem cronoldgica de recebimento.

Parte da documentacdo relacionada ao certame licitatorio,
contratagcdo e notas fiscais foi analisada “in loco” nas Diretorias e Departamentos
respectivos da CMC, pois se tratavam de originais e naturalmente ndo poderiam fiar
circulando por outras reparti¢oes, arriscando o0 extravio ou danos do contetdo, sendo
que devem ficar a disposicdo também de outras autoridades, tais como Ministério

Publico e Tribunal de Contas.

2.5. Dos Depoimentos e Oitivas
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Todos os Depoimentos e oitivas, exceto o do Sr. Luiz
Eduardo Turkiewicz, que apresentou atestado médico alegando incapacidade de
comparecer ao depoimento na CMC e foi ouvido em sua residéncia, foram tomados

no inteiro teor nas dependéncias da Camara Municipal.

Vale ressaltar que quando da oitiva dos membros da
Comisséo de Licitacdo, realizada na Sala das Comissoes, pelo fato dos convocados
alegarem se sentirem constrangidos com a presenca da imprensa (principalmente no
que tange a coleta e posterior publicacdo de suas imagens), a Presidéncia da CPI
optou pela proibicédo de entrada de reporteres, o que resultou na insatisfacdo de dois
membros (Ver. Pedro Paulo e Ver. Paulo Salamuni), os quais, recorrendo ao Poder
Judiciario, obtiveram decisdo liminar “Inaudita altera pars” (sem ouvir a parte
contraria), que anulou os efeitos da referida oitiva, determinando, em sintese, a
realizacdo de outra, na forma aberta, garantindo a permanéncia da imprensa e

interessados para acompanharem e registrarem a mesma.

2.6. Diligéncias Externas

Foram realizadas diligéncias as graficas contratadas para
elaboracdo de publicacdes vinculadas a publicidade da Camara Municipal, onde foi
possivel cada um dos membros que estiveram presentes fazerem os questionamentos,
especialmente no que diz respeito a capacidade (estrutural e de equipamentos) para a

realizagc@o dos impressos, nas quantidades pactuadas.

Segue abaixo, a relacdo cronolodgica dos principais trabalhos
da CPI
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12.09.2011 — Reunido de Instalacdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito

para investigar os contratos de Publicidade da Camara Municipal de Curitiba;

19.09.2011 (12 Reunido) — Reunido para elaboracdo do Regulamento Interno da
CPI;

21.09.2011 (22 Reunido) — Discussdes sobre a participacdo da OAB e da
CNBB no caso e sobre os procedimentos de investigacdo a serem adotados
pela CPI;

28.09.2011 (32 Reunido) — Aprovado o prazo de 90 dias para a CPI; Reuniéo
teve inicio as 10:30 para ouvir a Comissdo de Licitacdo. Entretanto uma
manifestacdo popular atrasou a sessdo, que foi encerrada e convocada para as
18:00. Esta segunda sessdo para ouvir os funcionarios foi fechada a imprensa e
a populacdo. Paulo Salamuni e Pedro Paulo retiram-se por entender que todas
as reunides devem ser abertas. Funcionarios que foram ouvidos: Airton Luiz
Bonacif Borges; Maria Angélica Bellani Martins; Washington Luiz Moreno e

Priscila de S& e Benevides Carneiro;
05.10.2011 (42 reunido) — Discuss6es sobre as atas;

10.10.2011 (5% reunido) — Oitiva do Sr. Relindo Schlegel, ex-diretor

administrativo e financeiro da Casa;

13.10.2011 (6% reunido) — Reunido feita por ordem judicial para ouvir

abertamente os quatro membros da Comissao de Licitacéo;

19.10.2011 (72 reunido) — Reunido na qual ndo compareceram 0s proprietarios
da Viséo Publicidade: Adalberto Gelbecke Jr. e Luiz Eduardo Turkiewicz;

21



CPI - Relatorio final

e 01.11.2011 (8% reunido) — Oitiva do Sr. Jodo Carlos Milani, diretor de

administracao e finangas da Casa.

e 09.11.2011 (9% reunido) — Oitiva do Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Jr.,

proprietario da Visédo Publicidade

e 14.11.2011 (10* Reunido) — Oitiva da Sra. Claudia Queiroz Guedes,

proprietaria da Oficina da Noticia
e 23.11.2011 (112 reunido) — Oitiva do Sr. Vereador Jodo Claudio Derosso

e 30.11.2011 (122 reunido) — Oitiva do Sr. Luiz Eduardo Turkiewicz, feita em

sua residéncia.

2.7. Da Analise dos Procedimentos por esta Comissdo Parlamentar de Inquérito

1°.) A comunicacdo inicial da instalacdo da CPI, bem como todos os atos que afetam
os atos e individuos investigados, foram devidamente formalizados, conforme

previsto no regulamento e regimento interno da Casa.

2°.) Foram conferidos aos advogados todos os direitos préprios de acompanhar todo o
processo investigatério daquele que o constitui como seu patrono e dentro das
prerrogativas estabelecidas na lei.

3°%) A intimagdo do indiciado e testemunhas foram feitas pessoalmente de acordo

com a legislacdo penal.

4°) Foram garantidos aos indiciados ou a quem se imputou indicio de irregularidade,

o direito de permanecer em siléncio.
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5°) Foram garantidas a ampla defesa para buscar a eficdcia administrativa e a
eficacia politica, seguindo as devidas normas, como o direito de ser ouvido
expressando suas razdes e seus argumentos, além do direito de fazer-se representar
por advogado; ndo houve qualquer impedimento da producdo de prova a seu favor,
antes do parecer final da Comissao sobre o objeto apurado bem como o direito de

vista dos autos por advogado do indiciado.

6°.) N&o foram convocadas autoridades foram do ambito de atuacdo da CPI ou por ela

impedidas de serem convocadas sem a devida deliberacéo do plenario da Camara.

7°) Né&o se verifica a quebra do Direito ao Sigilo de testemunha em caso de
prerrogativa profissional, tendo a CPI respeitados tais direitos quando solicitados, so

agindo mediante aprovacao dos seus membros ou ordem judicial.

8°.) Foram realizadas todas as oitivas e diligéncias, internas externas, apontadas e

deliberadas pela Comissdo de Inquérito.

9°) Néo houve fatos novos estranhos ao objeto indicado no momento da CPI,
existindo tdo somente fatos resultantes de encadeamento ainda que inicialmente nao
previstos, tendo sido tomadas as providéncias necessarias para conducao de tais fatos
dentro do objeto determinado inicialmente para a sua apuragdo, devidamente

adequados ao regulamento da CPI.

10°.) N&o houve divulgacao dos trabalhos da CPI vedados por lei, tendo a Comisséo

de Inquérito atuado com cuidado e discri¢do, evitando que terceiros fossem
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injustamente colocados a execracdo publica, sem haver comprovado ou mesmo

suficientemente esclarecido seu envolvimento com o objeto que esta sendo apurado.

11°) Toda publicidade teve finalidade util e nobre, atendendo unicamente ao
principio do interesse publico, transparéncia a sociedade e preservacdo dos direitos

dos envolvidos.

12°.) Todos os prazos foram rigorosamente cumpridos.

3. DAS PROVAS E DOCUMENTOS DE INSTRUCAO A CPI

3.1. Do Processo no CONSELHO DE ETICA

A partir das fls. 77 (Vol ) destes autos da CPI, encontra-se o
processo do Conselho de Etica, constituido para apurar denuncias relativas aos

contratos de publicidade firmados pela Camara Municipal de Curitiba.

Naquele procedimento, a conclusdo do parecer foi, em

sintese:

“Diante do exposto, o entendimento desta relatoria é
que: O Vereador Jodo Claudio Derosso, teve conduta
incompativel com a Etica, incorrendo em irregularidade
disposta no art. 5° no inciso IX (1% parte), “omitir,
intencionalmente informagcdo relevante (...) do Cdédigo

de Etca e Decoro Parlamentar.

O comportamento do denunciado, ao nao revelar a esta
Casa Legislativa o envolvimento com a sbécia e
prestadora de servigco “Oficina de Noticias”, na época

dos aditamentos, contrariou a ética do homem publico.
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O que demanda a aplicacdo de medida disciplinar
descrita, no art. 7°, IV, do Cdédigo de Etica e Decoro
Parlamentar, in verbis: “Perda temporaria do exercicio
de mandato, por, no maximo, noventa dias.” nos termos

do art. 11 do mesmo diploma.”

3.2. Do Parecer da COMISSAO DE INOUERITO

Consequentemente, seguindo determinacdo insculpida no
Codigo de Etica e Decoro Parlamentar desta Casa de Leis, tal parecer do referido
Conselho formalizou uma representacdo contra o Vereador Jodo Claudio Derosso,

tendo sido nomeada uma Comisséo de Inquérito, a qual concluiu em seu parecer:

“ Portanto, o parecer desta Comissdo seria pela
procedéncia da representagcdo, encaminhando-se para a
producdo do competente projeto de resolucgdo
determinando a perda temporaria do exercicio do
mandato por 90 (noventa) dias, com vistas ao
processamento em seus ulteriores termos até final

deliberagdo pelo plenario.

Entretanto, tendo em vista que, na data de ontem, o
denunciado formalizou pedido de afastamento da
Presidéncia desta Casa Legislativa, pelo prazo de 90
(noventa) dias, restou prejudicado a finalidade deste

parecer.

Diante do exposto, o parecer é pelo arquivamento. A
referida decisdo é fruto de ampla e profunda discusséo

no colegiado das liderancas partidadrias desta Casa
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Legislativa, que adotou esta providéncia, de forma
consensual. Ndo se trata, portanto, de decisdo isolada

destes relatores da representacao.

Conforme se verifica no parecer da Comissdo de Inquérito
proferido pelo entdo relator Vereador Valdemir Soares, foram constatadas as

irregularidades capazes de, no minimo, condenar o_Vereador Jodo Claudio Derosso

a perda temporaria do exercicio do mandato por 90 dias, fazendo-se como

importante elemento de prova para instrucdo e conclusdo desta CPI, sendo 0s

motivos que levaram o arquivamento (pedido de licenca do Presidente da Casa),

totalmente irrelevantes para os trabalhos desta Comisséo.

4 - CONTRATOS DE PUBLICIDADE EFETIVADOS SOB INVESTIGACAO

4.1. Dos Contratos realizados

Os contratos objetos da presente investigacdo foram
firmados entre a Cadmara Municipal de Curitiba, representado pelo entdo Presidente
Jodo Claudio Derosso e as empresas Visdo Publicidade e Oficina da Noticia,
assinados em 08 de maio de 2006, tendo como objeto a prestacdo de servigos de
publicidade — Contrato n° 07.2006 — Visdo Publicidade e Contrato n°® 08/2006 —

Oficina da Noticia, cujas copias se encontram a partir das fls. 456 (vol. 1).

Por consequéncia, também sdo objeto da investigacdo, 0s
dois aditivos contratuais, sendo o primeiro, firmado no dia 05 de maio de 2008,
estendendo o contrato por mais doze meses, e 0 segundo firmado no dia 04 de maio

de 2009, prorrogando o contrato por mais 24 meses (fls.493e 494 — Vol |1 dos autos).
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Importante ressaltar que ambos os aditivos foram
autorizados pelo entdo presidente da Camara Municipal, Vereador Jodo Claudio

Derosso.

5. DA LICITACAO

As investigacOes desta Comissao buscaram esclarecer fatos
sobre os atos destinados a publicidade do certame iniciado em 2006, a composicéo e
funcionamento da Comissdo de Licitacdo, a condi¢do juridica (qualificacdo e
eventuais impedimentos) dos pretendentes tanto a habilitagdo no procedimento
licitatério, bem como a situacdo daqueles que efetivamente foram contratados (neste

caso apenas duas empresas se habilitaram e posteriormente foram vencedoras).

As fls. 169 encontra-se 0 Processo Administrativo
215/2005, evidenciado como procedimento inicial que solicitava a contratacdo de
empresa especializada para realizar prestagdo de servico de publicidade para este

Parlamento Municipal.

Mediante Portaria n. 002/2006, a Comissdo Executiva da
Camara Municipal de Curitiba resolveu a designacdo de Comissdo Especial de
Licitacdo, para julgamento de Concorréncia Publica n. 02/2006, cujo objeto dispde
sobre a selecdo de duas agéncias para a prestacao de servicos publicitarios a esta Casa
de Leis (fls. 172 vol. 1). No mesmo documento foram designados quatro componentes
para tal Comissdo Especial: Washington Moreno — Presidente; Airton Luiz Bonacif
Borges — Secretério; Maria Angélica Bellani Martins — Jornalista e Priscila de Sa

Benevides Carneiro — Jornalista.

27



CPI - Relatorio final

O extrato do edital de licitacdo (cuja cépia se encontra a fl.
184 — Vol 1), publicado no Diario oficial do Municipio n. 17 (fls.190 — vol 1), em
23/02/2006, previa para o objeto “selecdo de duas agéncias para a prestagao de
servigos publicitarios para a Camara Municipal de Curitiba, pelo periodo de 12 (doze)
meses. Publicado também no jornal Diario Popular, como se verifica as fls. 188 (vol

I) dos autos.

O edital publicado traz outro prazo, mais especificamente o

correto. Trata-se de uma irregularidade no procedimento licitatorio.

Conforme a Ata de Recebimento dos Envelopes de
Habilitacdo, propostas técnicas e propostas de precos (copia as fls. 243 — vol 1),
derivada de sessdo realizada em 11/04/2006, na sala de reunibes da Céamara, ha
informac6es de que retiraram o Edital as empresas Visdo Publicidade Ltda, e Oficina
da Noticia Ltda, representada a primeira por Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e a

segunda por Claudia Queiroz, todos devidamente identificados.

Foram abertos os envelopes apresentados pelas duas
empresas interessadas e apos analisadas toda a documentacdo, a Comissdo Especial

de Licitacéo, por unanimidade, julgou habilitadas ambas as empresas.

O resultado de julgamento das propostas técnicas (copia as
fls. 444 vol.Il) demonstrou a habilitacdo das empresas Visdo Publicidade e Oficina da
Noticia, decisdo esta proferida pela Comissdo Especial de Licitacdo em 12/04/2006,
publicado no Diério Oficial do Municipio n. 30, em 18/04/2006 (fls. 445, vol I1).
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Quanto ao julgamento das propostas de preco, verifica-se as
fls. 450 (vol. 1) o traslado reprografico da respectiva Ata de sessdo realizada para tal
finalidade, sendo aprovadas tanto Visdo Publicidade Ltda, bem como Oficina da
Noticia Ltda.

6. DAS IRREGULARIDADES NA SELECAO E CONTRATACAO

Conforme se constata nos autos, os contratos investigados
foram objeto de processo licitatério iniciado em janeiro de 2006, mediante
memorando da presidéncia, solicitando a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de publicidade, formalizado pelo processo administrativo n®

215/2006, que autorizou a licitacdo, sob a modalidade de Concorréncia n® 002/2006.

Da analise dos procedimentos administrativos e legais para

a contratacdo da empresa, restaram comprovadas as seguintes irregularidades:

6.1. Auséncia de Publicacdo no Diario Oficial do Estado

O edital de licitagdo foi publicado tdo somente no Diario
Oficial do Municipio e no Jornal Diario Popular (jornal de veiculacdo essencialmente
municipal e que ndo existe mais), violando o artigo 21,11, da lei 8666/93, que assim
disple: “Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizadas no local da reparticédo
interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia , no minimo por uma vez:

(...) Il — No Diério Oficial do Estado, ou do Distrito Federal, quando se tratar
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respectivamente de licitacéo feita por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica

Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal”.

A irregularidade apontada torna-se evidente a luz do
entendimento manifesto pelo jurista MARCAL JUSTEM FILHO, na sua obra

‘Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 12* edg, 2008, pag.

239, in verbis:

1.5. Auséncia de Ofensa a Autonomia Municipal.

Altera-se, nesse ponto, entendimento anteriormente exposto, o sentido de
que seria inconstitucional exigir que os Municipios se valessem da
imprensa oficial estadual. A questdo reside em que inimeros Municipios
constituem como seus 6rgdos oficiais jornais locais ou regionais que
dificilmente podem ser obtidos em outros locais. A exigéncia da
publicidade, no tocante a licitacdo, é melhor atendida por meio da
divulgacdo na imprensa oficial estadual, sem que isso envolva
propriamente a autonomia municipal.

Na acepcao estritamente técnica, a irregularidade apontada é
capaz de comprometer a lisura do procedimento, e que, aliada a outros “vicios”,
comprometem integralmente o processo, a exemplo da celeridade incomum na
conclusdo do processo licitatorio como um todo; o periodo da realizacdo do processo

que se deu no recesso do legislativo municipal de final e inicio do ano de 2006.

Causa estranheza também, a inexisténcia de outros
concorrentes num processo de tamanho vulto econdmico, o que reforca a alegacéo da
insuficiéncia da publicidade e do periodo relampago da conclusdo do certame ter sido
a causa da desigualdade na disputa.
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6.2. Violacao do principio do julgamento objetivo da licitacdo.

De acordo com o edital, foram adotados critérios
estritamente subjetivos para avaliacdo e julgamento das propostas técnicas. Diante da
analise do edital, constata-se que todo o critério utilizado foi subjetivo, sendo

desnecessaria a citacdo dos mesmos.

Ora, antes ocorreu violagdo ao principio da publicidade,
agora, a irregularidade se apresenta como grave violacdo ao principio da
impessoalidade e moralidade. Em outras palavras, da analise dos critérios adotados
pelo edital, ndo ha como se afirmar que ndo houve favorecimento na escolha das

empresas, dada a subjetividade dos requisitos.

6.3. Auséncia de informacdes sobre valores e servicos.

N&o houve previsdo no edital e no contrato da divisdo dos
valores a serem pagos entre as duas empresas contratadas, proporcional a divisdo de
Servigos.

Conforme previsto na instrucdo n° 2441/11-DCM do TCE-
PR, no processo n® 43137-3/11, “de acordo com a analise dos documentos contabeis
encaminhados pela Camara de Curitiba e dos dados informados pela entidade no
SIM-AM, esta Diretoria elaborou planilha que contém o detalhamento de todos os
pagamentos efetuados as agéncias. O documento acompanha a presente instrucao
(peca n.° 6). A planilha permite perceber, em primeiro lugar, que durante os 5 anos
de vigéncia dos contratos, a Camara de Curitiba desembolsou R$ 33.981.740,69
por forca da contratacdo. Desse total, R$ 28.015.229 (82,44%) foram repassados a
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sociedade Visédo Publicidade Ltda., enquanto que R$ 5.966.510,70 (17,56%) foram
repassados a Oficina da Noticia Ltda.”

Ora, € inadmissivel que a especificacdo dos valores tenha
sido feita através do sistema do TCE-PR e néo tenha sido previsto no edital e no
contrato, sendo que 0s contratos previam tdo somente 0s percentuais que as agéncias
deveriam reter para si, sem especificacdo dos servigcos respectivamente prestados,
constando nas informacbes da Camara para aquele tribunal, até mesmo repasse de

valores para servicos de outras espécies.

Restou para esta Comissdo de Inquérito, indubitavelmente

comprovada a violagdo do principio da legalidade, publicidade e moralidade.

6.4. Da irreqularidade da Contratacdo da empresa Oficina da Noticia de

propriedade da Sr? Claudia Queiroz — Violacao ao principio da Impessoalidade

e moralidade previstos na Lei 8666/93

A Sr? Claudia Queiroz, sOcia e representante da empresa
Oficina da Noticia Ltda, era servidora da Camara Municipal no momento da
licitagdo, sendo publicada sua exoneragdo no mesmo dia da assinatura dos contratos
em analise (08/05/2006), violando o art. 9°, Il da Lei n° 8.666/93 que proibe a
participacdo direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de obra ou servico e
do fornecimento de bens a eles necessarios, de (I11) servidor ou dirigente de érgdo ou

entidade contratante ou responsavel pela licitacao.
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Também aqui se recorre a brilhante disposicdo do Jurista
Marcal Justem Filho (Comentéarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
122 ed¢, 2008, pag. 155):

“Ha precedente esclarecedor, oriundo do TCU, sobre o tema. No voto do
Relator foi incorporado trecho bastante elucidativo sobre a interpretacao
adequada ao art. 9°. Sustentava-se a auséncia de impedimento se o servidor
publico nédo dispusesse de condigbes para interferir sobre o destino da
licitacdo. O raciocinio foi rejeitado mediante a afirmacéo que o deslinde da
questao
‘ndo passa pela avaliacido de saber se os servidores... detinham ou ndo
informac0es privilegiadas... basta que o interessado seja servidor ou dirigente
do 6rgdo ou entidade contratante para que esteja impedido de participar,
direta ou indiretamente, de licitacdo por ele realizada (Decisdo n° 133/1997,
Plenario, rel. Min. Bento José Bulgarin)’.
Em outra ocasido, o0 mesmo TCU firmou entendimento no sentido de que,
apesar de o sujeito
‘ndo ocupar cargo publico ou funcédo de confianga, ao representar o MinC
como dirigente de um programa do Ministério, passou a exercer um munus
publico que o obrigava a atuar de acordo com o interesse publico e,
consequentemente o impedia de contratar com a Administracdo Publica’.
(Acordéo n° 601/2003, Plenério, rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti).
Esse impedimento atinge até mesmo o servidor que esteja licenciado.”

Ademais, analisados os documentos apresentados pela
empresa, constatou-se a alteracdo do contrato social, que alterou seu objeto de
assessoria de imprensa e comunicacdo para prestacdo de servicos de propaganda e
publicidade, anexando ainda documento de filiacdo da empresa ao sindicato das
Agéncias de Propaganda do Estado do Parana. Consta que a alteracdo e a filiagdo

ocorreram poucos dias antes da abertura da licitacao (16/03/2006).
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As providéncias tomadas pela empresa, por si s6 ndo podem
ser consideradas como irregularidades que comprometam o processo licitatorio, mas
reforcam as denuncias de direcionamento da licitacdo, quando analisadas em
conjunto com os demais fatos, evidenciando que a empresa Se preparou para a
habilitacdo quase que concomitantemente com a iniciativa da Camara de contratar

empresas para prestacdo de servigos de publicidade e propaganda;

6.5. Das irreqularidades na gestao do contrato

Diante da auséncia de nomeacéo de gestor da execucdo dos
contratos, o entdo presidente da Camara, Vereador Jodo Claudio Derosso, na

oportunidade do seu depoimento afirmou ser ele préprio o gestor dos contratos.

Tal informacdo compromete o rigor do acompanhamento da
execucdo dos contratos, especialmente quando da adogdo dos critérios adotados, a
exemplo da distribuicdo interna dos servicos as duas agéncias contratadas, quando o

edital e os contratos sAo omissos.

A informalidade na gestdo também compromete o
acompanhamento da gestdo do contrato, como possivel excesso de remuneracdo das
agéncias proporcionalmente aos servicos efetivamente prestados, ou seja, se foram

remuneradas nos termos previstos no contrato.
Neste topico, tem-se que a informalidade na gestdo e

acompanhamento da execucdo dos contratos compromete o processo desde o inicio

até o termino, inexistindo nas diligéncias efetuadas pela Comissédo qualquer elemento
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que sanasse ou demonstrasse a regularidade da execugdo contratual nos moldes

propostos no edital e no contrato.

Conclui-se, portanto, a deficiéncia na fiscalizacdo dos
contratos, haja vista a inexisténcia de gestor a quem competia definir a distribuicdo
dos servigos, aprovacdo dos meios de comunicacdo que receberiam a publicidade da
Cémara, a anuéncia da contratante sobre a necessidade de contratacdo de empresas

para prestar servicos que deveriam ter sido desempenhadas por elas préprias.

Diante da insuficiéncia de informacdes fornecidas pelo
presidente da Camara, bem como na resposta das diligéncias, ndo foi possivel a esta
Comissdo Parlamentar de Inquérito, constatar a regularidade dos contratos,
permanecendo vivas as irregularidades que constituem em quebra contratual pelas

partes contratantes e contratadas.

Deve-se destacar ainda as denuncias propostas pelo
Ministério Pablico, que consiste na imparcialidade de todo o processo em razdo do
vinculo conjugal do gestor informal dos contratos e entdo presidente da Camara, com

a Sr 2 Claudia Queiroz, esposa deste.

6.6 Irreqularidades dos aditivos contratuais

O edital de licitacdo estabeleceu como prazo para o certame

0 periodo de 12 meses, sem indicacao da possibilidade de prorrogacéo.

Diante disso, os aditivos contratuais ja nasceram eivados de

ilegalidade, acumulando, durante a sua confeccao, dispositivos e execucao, todas as
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irregularidades apontadas quando da andlise do contrato original, tais como, valores
despendidos para o pagamento dos servicos, previsdo da distribuicdo dos servicos

prestados pelas agéncias.

6.7. Outras irreqularidades

Da analise do processo licitatorio, foi possivel constatar

ainda as seguintes irregularidades:

a) Divergéncia entre o ato que autorizou a licitagcdo

(contratacdo de empresa) com o edital (duas agéncias de publicidade);

b) Os autos ndo foram devidamente paginados conforme
preceitua o art. 38 da Lei 8.666/93 que determina que “0 procedimento da licitacéo
sera iniciado com a abertura do processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicac¢éo sucinta
de seu objeto e do recurso proprio para a despesa e, ao qual serdo juntados

oportunamente.”

c) Auséncia de justificativa para contratacdo de duas
agéncias de publicidade.

De tudo que consta nos autos (depoimentos, oitivas,
diligéncias externas nas graficas, copia do processo licitatorio, e outras diligéncias),
ndo restou identificada nenhuma justificativa para a contratacdo de duas agéncias de
publicidade para prestacdo de servigos de publicidade, nem tdo pouco a necessidade

da contratacdo dos servicos.
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d) Descumprimento do edital de licitacéo pelas agéncias
contratadas:

No confronto do edital com o efetivo cumprimento do
mesmo pelas agéncias contratadas, constataram-se as seguintes irregularidades:

| — N&ao atendimento ao item 8.3.1 do edital que exige a
fixacdo de percentuais maximos a serem pagos pela Camara por direitos de uso de
Imagem e de som e por direitos de uso de obras, implicando na ofensa ao art. 3° da
Lei n® 8666/93, que destina a licitacdo a garantir a observancia da vinculacdo ao
instrumento convocatorio.

Il — Descumprimento do item 7.1.3 — A empresa Oficina da
Noticia ndo apresentou as 10 pecas publicitarias elaboradas até a data da habilitacéo,
tendo esse requisito recebido nota acima de 9,0 pela comisséo julgadora.

[11 — Cumprimento inadequado ao item 7.1.1 — As empresas
apresentaram “textos” exigidos pelo edital de forma imperfeita, com erros grosseiros,
destituindo a proposta da técnica exigida pela Lei 8666/93, e ainda assim, recebeu

nota acima de 9,0 pela comissao julgadora.

Mesmo diante das irregularidades técnicas grosseiras e
graves no cumprimento do edital pelas agéncias de publicidade no momento da sua
habilitacdo, a comissdo julgadora, além de ndo aponta-las, considerou a proposta,

bem como os documentos a ela anexados como suficientes e aptos para a contratacéo.

Conclui-se, portanto, que ndo houve cumprimento por parte
das agéncias de publicidade, dos requisitos exigidos no edital, ndo sendo verificada
nenhuma objecdo pela comissdo julgadora, diante do que, constata-e que o ato da

Comissdo Julgadora do processo licitatorio foi imprudente e deve ser analisado e
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julgado pelos 6rgdos competentes, ao final indicados nos encaminhamentos do

presente relatorio.
7. Do Jornal “CAMARA EM ACAO”.

Chamou atencdo desta Comissdo de Inquérito, 0s servigos
prestados pela empresa Visdo Publicidade, quando da impressdo do informativo
“Camara em A¢ao”, cujos valores despendidos equivalem a 41,35% de todo o gasto

com 0s contratos pela Camara.

Foram pagos R$ 14.052.000,00, para uma tiragem mensal
nunca inferior a 156 mil exemplares, o que, certamente atenderia boa parte da

populacdo, tornando o informativo bastante conhecido na cidade.

Em decorréncia da vultuosa tiragem e do significativo valor
pago, os Vereadores que realizaram o trabalho da CPI, tiveram acesso a algumas
edicbes impressas do peridédico em tela, podendo conferir apenas a qualidade e
conteido da impressdo. No que diz respeito as Notas Fiscais e documentos correlatos
apresentados, ndo foi possivel satisfazer ou sanar as duvidas no que tange a efetiva
veiculacdo da tiragem informada, ficando esta Comissdo Parlamentar de inquérito
sem elementos que comprove a regularidade, necessidade e conveniéncia da
veiculacdo do mencionado informativo, nem tdo pouco, a proporcionalidade dos

valores gastos para sua confecgéo.

8. Dos Profissionais e Orgdos de Midia Contratados

Ha uma extensa lista de profissionais de imprensa e
empresas subcontratadas pelas empresas vencedoras da licitacdo, para o0 cumprimento
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final da obrigacdo de prestacdo de servicos publicitarios em prol da Cémara

Municipal de Curitiba.

Voltamos aqui na dificuldade desta CPlI em avaliar a
necessidade da contratacdo de profissionais e Orgdos de midia, em razdo da

deficiéncia na fiscalizacdo na gestdo do contrato.

Vale frisar que ndo foi apresentada a esta CPI autorizacdo
da contratante (CMC) para a subcontratacdo, e nem um relatorio de avaliacdo sobre a
necessidade de contratar empresas para prestar servi¢os que poderiam ser prestados

pelas duas agéncias contratadas.

N&o havendo documentos imprescindiveis para analise da
necessidade e conveniéncia da contratacdo de outros 0rgédos, ndo ha como se afirmar
que tais procedimentos foram legais, cabendo aos orgaos fiscalizadores competentes
e ao Poder Judiciario a tomada de providéncias cabiveis para a constatacdo e
apontamento de irregularidades, e outras que entenderem cabiveis conforme sera

encaminhado ao final deste relatorio.

9. Da Responsabiliza¢éo do Presidente da Camara Municipal de Curitiba

Infere-se da analise da cépia juntada as fls. 183 (vol.l), o
Presidente Jodo Claudio Derosso naquele ato — destinado a Comissdo Permanente de
Licitacdo — autorizou a licitacdo sob modalidade Concorréncia (escolhida em face do
parecer da PROJURIS — copia as fls. 177 — vol 1), tendo como objeto a contratacdo de
empresa especializada para realizar a prestacdo de servicos de publicidade para a

Camara Municipal de Curitiba.
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Conforme se verifica do contido as fls. 455 (vol Il), o
Presidente Jodo Claudio Derosso homologou o processo administrativo 215/2005 e a
concorréncia 002/2006, adjudicando o0 objeto desta para as empresas Visao
publicidade Ltda e Oficina da Noticia Ltda.

Por conseguinte, em 08/05/2006, representando a Cémara
Municipal, o Presidente firma os contratos de prestacdo de servicos publicitarios
007/2006 e 008/2006 com as empresas vencedoras do certame, cujas copias se

encontram a partir das fls. 456 (vol 11).

Os mencionados contratos foram aditados no ano de 2008 e
2009, também com a autorizacao e anuéncia da presidéncia que firmou os respectivos

instrumentos.

Dentre as principais indagacdes nestes procedimentos em
que tomou parte a Presidéncia desta Casa € a existéncia de relacionamento afetivo
entre o Vereador Jodo Claudio Derosso e a Sra. Claudia Queirdz, socia proprietaria

da empresa Oficina da Noticia.

Ora, como ja explanado, o entdo Presidente Jodo Claudio
Derosso participou da solicitacdo, autorizagdes administrativas, assinatura dos
contratos e aditivos, declarando-se ainda, em depoimento a esta CPl, como gestor
informal dos contratos, de modo que, independente de ter ou ndo relacionamento
afetivo / conjugal com a Sra. Claudia Queiroz, j& se pode considerar como

responsavel pelos atos praticados no processo.
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E certo que a responsabilidade se agrava com a constatagio
da existéncia de vinculo afetivo mencionado, ndo se podendo atar a responsabilidade
unicamente a esta circunstancia, uma vez que, se declaradas as irregularidades ora
apontadas pelos 6rgdos competentes, nos termos do encaminhamento deste relatorio,

a responsabilidade do Presidente sera por todos os atos praticados no processo.

10. DAS DECLARACOES E CONVOCACAO DA Ver. RENATA BUENO

Conforme devidamente acompanhado pela sociedade,
através dos meios de comunicacdo, desde o inicio e durante todo o periodo de
trabalho desta CPI, a Vereadora Renata Bueno, deste Parlamento Municipal, prestou
declaragdes indecorosas para diversos veiculos de imprensa de que ha uma “MAFIA
DO DEROSSO” nesta Casa de Leis e ainda “QUE MUITOS VEREADORES
RECEBERAM DINHEIRO DURANTE O PERIODO INVESTIGADO?” (a titulo

de comprovacgao vide http://www.esmaelmorais.com.be/?p=65480).

A Vereadora também fez afirmagbes de que possuia
documentos graves e importantes contra o investigado Ver. Jodo Claudio Derosso,

capazes de esclarecer ndo sé os fatos ora investigados.

Diante de tal afirmacdo, a Vereadora foi convocada para
prestar esclarecimentos aos membros desta CPI, no dia 13/12/2011. A vereadora,
entretanto, ndo compareceu, justificando como motivo de sua auséncia, a concessao
de uma entrevista ao jornal Gazeta do Povo, alegando, nos veiculos de comunicacéo,
ndo comparecer por ndo fazer parte do jogo sujo, e outras afirmagdes sem conteldo,
que melhor podem ser analisadas pela entrevista veiculada no telejornal Parana TV

da RPC, no dia 13/08/2011.
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Diante da gravidade das afirmacOes e, considerando os
limites desta CPI, que ndo possui poder judicial de obrigar a Vereadora a prestar
esclarecimentos e ainda diante da indignacéo, ndo s6 dos membros desta Comissdo
como também dos demais Vereadores desta Casa, este relatorio final sera
encaminhado ao Ministério Publico, para tomar as providéncias que entender

necessarias.

11. DO TRIBUNAL DE CONTAS

E de conhecimento desta Comissdo Parlamentar de
Inquérito, a instrucdo da Diretoria de Contas Municipais do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, no Processo n° 43137-3/11, INSTRUCAO N° 2441/11-DCM, com

a seguinte ementa:

“Camara Municipal de Curitiba. Contratos com
agéncias d propaganda entre os anos de 2006 e
2010. Numerosos indicios de irregularidades.
Possivel dano significativo ao erario. Pela
instauracéo de tomada de contas extraordinaria,
nos termos da Lei Organica e do Regimento
Interno do Tribunal do TCE-PR”

Cumpre ressaltar que a instrugcdo supra referida foi de
extrema relevancia na pauta dos trabalhos da CPI, haja vista ser o Tribunal de Contas,
0 0rgdo que teve amplo acesso aos documentos que demonstraram a real gestdo dos
contratos, sendo de suma importancia a transcricdo de parte da instrucdo para melhor

elucidacdo do que propde o presente relatorio.
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(...)

4. A necessidade de aprofundar a fiscalizacéo exercida pelo Tribunal de
Contas.

Duvidas quanto a contabilidade dos dados relacionados a concorréncia N°
02/2006 levaram esta DCM a solicitar cépia dos autos a Camara
Municipal. Chamava a atencéo, em especial, o alto volume de recursos
despendidos pela entidade em uma atividade pouco usual — ou que ao
menos deveria ser pouco usual —a uma Casa Legislativa: a publicidade.
()

Analisados os documentos e informagdes encaminhados pela Camara, a
conclusdo é a de que se deve aprofundar a fiscalizacdo exercida pela
Corte.

De um lado, ha serios indicios de irregularidades praticadas na licitacéo,
indicios que, alids, datam antes mesmo da licitacdo ter sido aberta,
especialmente considerando o fato de que a sociedade Visdo Publicidade
presta servicos publicitarios a entidade ao menos desde o ano de 1998.

Os indicios de irregularidades também aparecem na fase de organizacéo e
abertura do certame, passam pela execucdo dos contratos e vado até o
encerramento de sua vigéncia.

De outro lado, a falta de remessa pela Camara de documentos solicitados
pela Corte — 0 que, de certa forma, € justificavel , tendo em vista o enorme
volume de documentos relacionados a execucdo dos contratos — e a
necessidade de desenvolver trabalhos, de campo, a fim de ouvir pessoas
envolvidas em todas as cadeias da contratacdo (Camara Municipal,
agéncias e empresas contratadas, visitar a Camara Municipal e outros
locais, esgotam esta primeira fase dos trabalhos do Tribunal e demandam
a designacédo de equipe de servidores voltada a realizacéo de fiscalizacdo
in loco.

5. As possiveis irregularidades envolvendo a licitacdo e os contratos
gue a seguiram

43



CPI - Relatorio final

Como forma de justificar a instauracdo de processo na Corte e também de
servir de apoio ao trabalho de fiscalizacdo que esta por vir, indicam-se a
seguir topicamente, alguns dos fatos sobre a concorréncia n° 02/2006 e
seus contratos que ainda despertam a atencdo, além de algumas medidas
necessarias para apura-los.

Ressalte-se que a concluséo sobre a efetiva ocorréncia das irregularidades
cabera a equipe designada por este Tribunal para o aprofundamento da
fiscalizacdo, a qual terd acesso a toda documentacdo envolvendo o
contrato.

No processo a ser instaurado, da mesma forma, sera garantido a Camara
Municipal e aos agentes eventualmente considerados responsaveis por atos
ilicitos 0 amplo exercicio dos direitos ao contraditério e a ampla defesa.
5.1. A possivel inconstitucionalidade dos gastos da Céamara com
publicidade.

(...)

Eventual realizagcdo de publicidade de “programas, obras, servicos e
campanhas” pelos Poderes Legislativo e Judiciario deve ser encarada
como pontual, episddica. Parece ser o caso, por exemplo, de eventual
campanha de instrucdo do eleitor lancada pela Justica Eleitoral.

Note-se que, em relacdo ao Poder Legislativo, € até mesmo dificil pensar
um exemplo de publicidade que néo tenha carater oficial.

Apesar de tais restricdes evidentes, a Camara Municipal de Curitiba, entre
0s anos de 2006 a 2010, gastou R$ 33.981,69 com publicidade néo oficial,
um valor extremamente elevado.

Além de tais ponderagdes, uma simples anélise da amostra encaminhada
pela cAmara a este Tribunal parece levar a conclusdo de que o art. 37, §
1° da CF foi claramente ofendido também em relacéo a sua segunda parte
— aguela que determina que a publicidade dos érgdos publicos deve ter
carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizam promocao pessoal

de autoridades ou servidores publicos.”

(-..)
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5.2. A discutivel necessidade de a Camara contratar agéncias de
propaganda para veicular sua publicidade.

Além da possivel inconstitucionalidade dos gastos da Camara, discute-se a
propria necessidade de a Camara contratar agéncias de propaganda para
a sua publicidade.

(...)

Ressalte-se que, como sera visto a seguir, ndo havia, aparentemente
racionalidade na escolha dos meios de comunicacdo escolhido para
receber publicidade da Camara, o que desde logo repele eventual alegacéo
de que a contratacdo de agéncia para o servico era essencial ao
planejamento da distribuicdo das noticias.

5.3. A surpreendente capilaridade da publicidade da Camara.

()

Sem mencionar a obvia ilegalidade da veiculacdo de noticias da Camara
de Curitiba em jornais de outras cidades, a contratacdo de mdaltiplos
veiculos de comunicacdo desperta davidas concretas quanto a efetiva
finalidade da publicidade da entidade. Presumindo-se que a absoluta
maioria dos veiculos beneficiados ndo possua circulacdo verificada,
indaga-se se 0 que importava a Camara era dirigir mensagens aos
cidadaos curitibanos com racionalidade e eficacia, ou se almejava tao
somente a contratacdo do maior namero possivel de veiculos de
comunicacao.

Eventual busca desse ultimo objetivo levaria a seria ponderacéo a respeito
da ocorréncia de lesdo ao patriménio pablico, além de ofensa a ordem

democrdtica e a isonomia nas eleicoes.”

Na mesma instrucao, a diretoria técnica do TCE-PR, aponta
varias irregularidades no cumprimento do edital por parte das agéncias de publicidade
vencedoras da concorréncia, que, se posteriormente as diligéncias daquele Tribunal

restarem comprovadas, comprometem a validade do processo como um todo.
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Importantissimo ressaltar que a instrucdo supra mencionada
ndo é conclusiva, e esta vinculada a uma série de diligéncias, auditorias e

providéncias para confirmar os apontamentos nela indicados.

O que esta Comissdo Parlamentar de Inqueérito visa
demonstrar € a evidencia dos fatos alegados na instru¢do com aqueles verificados na

analise de documentos e demais provas colhidas.
N&o ha& que se falar em direcionamento do relatério para
confirmacao de irregularidades apontadas, mas sim, da constatacdo de irregularidades

que ndo foram sanadas pelo conjunto probatorio constante nos autos desta CPI.

12. DA ACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Conforme publica e notoriamente divulgado, o Ministério
Pablico de Protecdo ao Patriménio Plblico do Estado do Parana propés ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTATIVA, perante a Vara da Fazenda Publica, Faléncias
e Concordatas do Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba,

tendo como objeto, os Contratos de Publicidade ora investigados.

Em resumida sintese, os representantes do parquet, apos
satisfatério relato dos fatos, apontaram irregularidades consideradas graves, com
pedido final da indisponibilidade dos bens e saldos bancarios dos requeridos, o
afastamento do Vereador Jodo Claudio Derosso das funcdes de Presidente da Camara

Municipal, dentre outros.
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N&o cabe aqui, tecer detalhes sobre o conteudo da acao,
sendo que a citacdo da mesma é importante para a conclusdo do presente relatorio,
que tem, dentre as suas finalidades, o encaminhamento dos autos ao Ministério
Publico para instrucdo e complemento da apuracdo das irregularidades que deu

origem a Acao Judicial.

13. CONCLUSAO

Antes de Formatar a conclusdo deste relatorio, faz-se
necessario o entendimento de que as conclusdes das CPls municipais ndo tém a
natureza de sentencga, ndo punem, nem podem indiciar ou sugerir crimes comuns ou

infracdes politico-administrativas. Seus trabalhos sdo meramente investigativos.

Resultado da somatoria dos esforcos de investigacdo dos
Vereadores membros desta Comissdo Parlamentar de Inquérito coletando evidéncias,
apurando indicios e provas, obteve-se como resultado final a producdo documental de
8 (oito) volumes, totalizando aproximadamente 3.000 (trés mil paginas) paginas de
informac6es sobre o procedimento licitatorio, os contratos e a execucdo da prestacédo

de servicos de publicidade para a Camara Municipal de Curitiba desde o ano de 2006.

Independentemente da decisdo a ser aprovada e executada
pelo julgamento parlamentar da presente investigacao, acredita-se que os dados aqui
reunidos nestas milhares de paginas podem servir de fonte de informacédo para
diversos 0rgaos, setores e segmentos da sociedade, interessados em analisar a conduta
de todos os integrantes dos atos e fatos investigados e fases, que integralizaram o
procedimento cujo alvo foi a publicidade externa desta Casa de Leis, vinculado ao
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processo administrativo que teve inicio em 2005 bem como a respectiva licitacdo

iniciada em 2006 e os aditamentos contratuais de 2008 e 2009.

Dos diversos pontos investigados, devem receber atencdo
aqueles atos ou fatos que tenham: permitido qualquer tipo de favorecimento ou
beneficio pessoal das partes envolvidas em qualquer dos procedimentos analisados;
transgredido a legislacdo, independente se com dolo ou culpa; existéncia de
irregularidades capazes de comprometer o certame, capazes de gerar nulidade do
mesmo; contratacdes, subcontratacBes e respectiva execucdo dos contratos, que

tenham causado prejuizo ao erario publico ou a terceiros.

Da andlise de tudo que consta nos autos, o presente relatorio
procurou discriminar e apontar o0 que se constatou de cada ponto investigado,
restando evidenciada a existéncia de irregularidades que podem ser verificadas desde

0 processo de contratagdo como na respectiva execugdo dos contratos.

Em que pese as contas da Camara Municipal de Curitiba,
nos anos investigados tenham sido aprovadas pelo Tribunal de Contas do Parand, ha
que se levar em conta a Instrucdo da Diretoria de Contas Municipais daquele
Tribunal, que indica uma lista de irregularidades, as quais serviram de apoio para

andlise desta Comisséo Parlamentar de Inquérito.

Ainda que a Instru¢cdo do TCE-PR n&o tenha o conddo de
demonstrar o dolo, haja vista a necessidade de diligéncias a serem exercidas por
aquele 6rgdo, conforme indicado na prépria instru¢do, ndo ha como discordar dos

apontamentos, na confrontagdo com os documentos e provas colhidas pela CPI.

48



CPI - Relatorio final

No balanco geral de todo o processo, em especial do clamor
social para que este Poder Legislativo cumprisse a sua funcdo no processo rigoroso
de apuracdo dos fatos denunciados, que transformou este Parlamento num alvo de
interesse crescente da sociedade, que espera na instituicdo Camara, toda
confiabilidade e credibilidade, diante do que, somente atraves dos meios, e poderes
de fiscalizacdo e controle, instrumentalizados pela Comissdo Parlamentar de

Inquérito.

Diante de todas as irregularidades constatadas, €, antes de
tudo, um dever dos membros desta Comissdo Parlamentar de Inquérito, dar a devida
resposta, ndo sO para os demais Vereadores desta Instituicdo, como para toda
sociedade, preservando, acima de qualquer coisa, a imparcialidade de ordem politica
ou partidaria.

Diante da insuficiéncia de recursos técnicos e da exiguidade
de tempo para conclusdo do processo de investigacdo, de tudo que se pode constatar
nas diligéncias e provas apuradas, as irregularidades dos fatos denunciados néo
puderam ser esclarecidas ou sanadas, ndo devendo e ndo podendo esta Comisséo
Parlamentar de Inquérito, declarar os investigados isentos de responsabilidade pelos

vicios nos atos administrativos sob investigacéo.

Ciente do compromisso desta CPI, bem como dos limites
que lhe sdo impostos por lei, e consideradas as evidéncias das irregularidades
apontadas neste relatério, os Vereadores membros se resguardam no direito de

responsabilizar o Presidente Jodo Claudio Derosso, recomendando ao Plenario

desta Casa de Leis 0 seu afastamento definitivo da Presidéncia da Camara

Municipal de Curitiba.
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14. RESULTADOS E ENCAMINHAMENTOS FINAIS

Considerando o conjunto probatoério que instruiu o presente
relatorio, recomendamos 0s seguintes encaminhamentos:

1 — Encaminhamento de copia do presente relatorio para o Ministério
Pablico do Patrimbnio Pdblico do Estado do Parana, para ciéncia das
conclusdes alcancadas e como instrumento de auxilio na instrucdo da Acéo
Judicial e outras medidas ja propostas, a fim de que, apos as devidas
apuracgoes, sejam aplicadas as sancbes pelo 6rgdo competente do Poder
Judiciario.

2 — Encaminhamento de copia do presente relatorio ao Tribunal de Contas
do Estado do Parana, para ciéncia das diligéncias realizadas por esta CPI,
colocando, desde ja, os documentos que instruiram 0 processo, a
disposicao daquele Tribunal, sem prejuizo das medidas cabiveis.

3 — Encaminhamento das seguintes sugestoes:
1° - Nomeacdo, mediante compromisso formal, de GESTOR tecnicamente
capacitado para acompanhamento dos contratos em execucdo na Camara

Municipal de Curitiba.

2° Criagdo de uma “Comissao Permanente de Supervisdao” de Contratos em
Execucdo na Camara Municipal de Curitiba.

3° Cessacdo imediata de todo e qualquer processo licitatério de novos
contratos de publicidade pela Camara Municipal de Curitiba.
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Este é o Relatério.

Palacio Rio Branco, Curitiba, 20 de dezembro de 2011.

Pedro Paulo Costa Paulo Salamuni
Vereador - PT Vereador - PV

51



